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W ostatnim czasie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaprezento-
walo propozycje nowego modelu ewaluacji dzialalnosci naukowej. Moim zda-
niem zmiany przewidywane na lata 2026-2030 po raz kolejny dowodza, Ze debata
o jakosci badan w Polsce wciaz grzeznie w tych samych, od lat nierozwigzanych
problemach. Cho¢ w zalozeniach reformy pobrzmiewa deklaracja uporzadkowa-
nia systemu, to w praktyce - jak oceniam — ministerialne propozycje odtwarzaja
mechanizmy, ktére juz wczesniej budzily uzasadnione kontrowersje. Zapowiadane
uproszczenia szybko ustepuja miejsca powrotowi do rozbudowanych wskaznikow,
ztozonych progéw i kolejnych katalogéw wyjatkéw, co nieuchronnie prowadzi
do dalszej biurokratyzacji instytucji, zamiast realnego wzmacniania jakosci badan.

W moim przekonaniu szczegdlnie niepokojacy jest utrzymujacy si¢ prymat ilo-
$ciowej logiki oceny, wciaz faworyzujacej ,,produktywno$¢” mierzong liczbg punk-
towanych rezultatéw, a nie ich faktyczny wplyw. Proponowane zmiany nadal nie
odpowiadaja na kluczowe pytanie: w jaki sposob mierzy¢ wartos¢ pracy badawczej
w sposob adekwatny do réznorodnosci dyscyplin, charakteru badan dlugofalo-
wych czy specyfiki aktywnos$ci naukowej, ktorej efekty nie mieszcza si¢ w logi-
ce szybkich publikacji i tatwych do ujecia metryk. W rezultacie powraca obawa,
ze system znow bedzie premiowa¢ umiejetnos¢ strategicznego dopasowywania sie
do algorytmoéw, a nie rzeczywista jakos¢.

Nie mniej istotny jest problem stabilno$ci instytucjonalnej, ktéry — w mojej opi-
nii - pozostaje wciaz marginalizowany. Ewaluacja, jako narzedzie silnie ingerujace
w planowanie kadrowe i finansowe uczelni, wymaga przewidywalnosci. Tymcza-
sem kolejne modyfikacje wprowadzane niemal w kazdej kadencji uniemozliwiajg
budowanie spojnych, dtugoterminowych strategii badawczych. Zamiast wspiera¢
rozwdj, system sklania instytucje do minimalizowania ryzyka i koncentrowania sig
na krotkoterminowych celach ewaluacyjnych.

W mojej ocenie podstawowy problem pozostaje wigc nierozwiazany: wcigz
brakuje jasnej, konsekwentnej odpowiedzi na pytanie, czemu wtasciwie ma stuzy¢
ewaluacja. Tak dtugo, jak system bedzie probowat jednoczesnie petni¢ funkcje na-
rzegdzia kontroli, dystrybucji érodkéw, motywacji wewnetrznej i realizacji polityki
naukowej, tak dlugo zadna, nawet najbardziej dopracowana konfiguracja wskaz-
nikéw nie zapewni satysfakcjonujacych rezultatéw. Zamiast dalszego kosmetycz-
nego poprawiania regut potrzebujemy powaznej dyskusji o celach, jakie panstwo
stawia przed nauka - oraz o tym, jak tworzy¢ warunki dla ich realizacji bez pogte-
biania uzaleznienia instytucji od formalnych obcigzen.
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W biezacym numerze, ktdry trafia wlasnie do rak Czytelnikéw, znalez¢ mozna
- jak zawsze — szeroka palet¢ probleméw prawnych i administracyjnych. Na pierw-
szy plan wysuwa si¢ blok otwierajacy zeszyt, poswigcony zagadnieniom prawa
konstytucyjnego i filozofii prawa. Na szczegdlng uwage zastuguje artykul Mariusza
Paradowskiego, w ktérym autor precyzyjnie i krytycznie analizuje pozycje ustro-
jowa Prezydenta RP jako organu wladzy quasi-ustawodawczej i semiwykonawczej.
Waznym uzupelnieniem tej tematyki jest opracowanie Lukasza Czarneckiego do-
tyczace znaczenia konstytucji Meksyku z 1917 r. dla konstytucjonalizmu socjalne-
go w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach. Warto takze poleci¢ artykul Anny Pu-
dlo-Jaremek poréwnujacy standard ochrony prawa do edukacji w orzecznictwie
ETPC ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego USA w sprawie Mahmoud v. Taylor. In-
teresujacy glos w dyskusji etyczno-prawnej prezentuje Kacper Antecki, analizujac
orzecznictwo oraz regulacje dotyczace eutanazji z perspektywy Sadu Najwyzszego,
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz wybranych panstw.

Czes¢ odnoszaca sie do funkcjonowania administracji publicznej obejmuje za-
réwno kwestie teoretyczne, jak i bardzo praktyczne. Wojciech Woijtyla wskazuje
na potrzebe realnego umiejscowienia czlowieka - a nie struktur - w centrum ad-
ministracji publicznej. O zagadnieniach finansowych pisze Kamila Zmuda-Matan,
stawiajagc pytanie, czy nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego rzeczywiscie wzmacnia zasade samodzielnosci finansowej JST. Emilia Gu-
linska analizuje role strategii rozwoju gminy w polityce planistycznej, natomiast
Joanna Lubina przedstawia problemy i wyzwania legislacyjne zwigzane z wyko-
rzystywaniem sztucznej inteligencji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Réwnie szeroki i zréznicowany tematycznie charakter majg opracowania z za-
kresu materialnego prawa administracyjnego. Kamil Majewski omawia formy
wsparcia instytucji obowigzanych przewidziane w dyrektywie AML/CFT z 31 maja
2024 r. Cyfryzacja procesu budowlanego — wraz z jej mozliwo$ciami i zagrozenia-
mi - stanowi przedmiot interesujgcego artykutu Joanny Smarz. Agnieszka Sikorska
syntetycznie przedstawia pozycje Panstwowego Ratownictwa Medycznego w sys-
temie ochrony zdrowia, za$ Edyta Pytel omawia problem zarzadzania ryzykiem
nienaleznie pobranych $wiadczen w jednostkach pomocy spotecznej. Ewolucje
polskiego prawa rolnego po 1918 r. prezentuje Artur Lis, natomiast Ewa Radecka
analizuje relacje migedzy prawem odpadowym a rozporzadzeniem REACH w kon-
tekscie gospodarki obiegu zamknigtego.

Istotnym elementem numeru sg takze zagadnienia proceduralne. Dagmara No-
wak-Trochimiuk omawia hybrydowy model postgpowania odrebnego w sprawach
z zakresu regulacji energetyki, natomiast Ewa Wdjcicka analizuje wptyw orzecz-
nictwa ETPC na prawo dostepu do instancji odwotawczej w postepowaniu sado-
woadministracyjnym.
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Problematyka prawa karnego reprezentowana jest przez dwa opracowania. Mi-
rostaw Kope¢ przedstawia analize przestepstwa przyjecia zlecenia zabojstwa, na-
tomiast Michal Mréz omawia wykroczenie prowadzenia pojazdu pod wplywem
THC w $wietle nowelizacji niemieckiej ustawy o ruchu drogowym z 2024 r.

W dziale dotyczacym prawa prywatnego uwage Czytelnikéw zwracaja m.in. arty-
kul Patryka Bisikiewicza dotyczacy odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu w zwigzku
z odmowg roztozenia naleznosci przez organ rentowy, opracowanie Michata Baran-
skiego zawierajace krytyczne uwagi do projektu dyrektywy UE w sprawie warunkéw
pracy stazystow oraz artykul Marcina Mazgaja dotyczacy rozwigzania umowy o pra-
ce zawartej na czas kadencji czlonka zarzadu spétki kapitatowej. Interesujacy jest
takze tekst Rafala Adamusa poswigcony stanowisku niemieckiej opinii publiczne;
wobec polskich roszczen z tytutu II wojny $wiatowej, jak réwniez artykut Katarzyny
Chyly dotyczacy odpowiedzialnosci cywilnej lekarza za blad medyczny.

W sekgji ,,Glosy, opinie i komentarze” odnalez¢ mozna glose aprobujaca Agniesz-
ki Ziétkowskiej do wyroku NSA z 1 lipca 2025 r. oraz opracowanie Dariusza Rozmu-
sa dotyczace poczatkdw prawnej kontroli nad gornictwem kruszcowym.

Adam Litynski przedstawia recenzje zatytulowana Ksiegi o prawie karnym
czasow stusznie minionych. Numer zamyka sprawozdanie Patrysji Muradyan z se-
minarium poswigconego strukturze amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci,
z udzialem sedzi Sadu Najwyzszego Stanu Nowy Jork Lumarii Maldonado Cruz.

Warto podkresli¢, ze biezacy numer nie moglby powsta¢ bez zaangazowania
Recenzentdw, ktdrzy — jak zawsze — z wielka rzetelnoscig i zyczliwoscia podjeli trud
merytorycznej oceny nadestanych opracowan. Sktadam serdeczne podzigkowania:
dr. hab. Michatowi Bozkowi, prof. US (Uniwersytet Slaski), dr hab. Magdalenie
Paluszkiewicz, prof. UL (Uniwersytet Lodzki), dr. hab. Stanistawowi Niteckiemu,
prof. UO (Uniwersytet Opolski), prof. dr hab. Agnieszce Malarewicz-Jakubow
(Uniwersytet w Bialymstoku) oraz prof. dr. hab. Markowi Kulikowi (Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie). Ich kompetencja, uwaznos¢ i konstruktyw-
ne sugestie pozostaja dla Redakcji nieocenionym wsparciem, a dla Autoréw — gwa-
rancja wysokich standardéw publikacyjnych.

Na zakonczenie pragne wyrazi¢ przekonanie, ze biezagcy numer ,Rocznikéw
Administracji i Prawa” - odpowiadajac na aktualne wyzwania rzeczywisto$ci
prawnej i administracyjnej - tradycyjnie spotka si¢ z zyczliwym zainteresowaniem
Czytelnikow, ktdrzy oczekuja kompetentnych i rzetelnych analiz pozwalajacych
budowa¢ madra refleksje nad cztowiekiem, panstwem i prawem.
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