WPROWADZENIE

W 2007 r. wprowadzano w zycie przepisy dotyczace zarzadzania kryzy-
sowego. Malo kto zauwazyl, Ze mial to by¢ jedynie etap budowania w na-
szym kraju nowej architektury bezpieczeristwa, dotyczacej zdolnosci do zycia
i przezycia spoleczenistwa w warunkach duzych kryzyséw, w tym — cho¢ wte-
dy mato o tym myslelismy — potencjalnego udziatu w konflikcie zbrojnym to-
czonym na naszym terytorium. Zarzadzanie kryzysowe skoncentrowane jest
na planowaniu, sposobach wymiany informacji (centra zarzadzania kryzyso-
wego), tworzeniu podstawowych kadr (komorki ds. zarzadzania kryzysowe-
go, ktére maja reagowac jako pierwsze w razie potrzeby walki z zywiotem)
oraz infrastrukturze krytycznej (jej wskazaniu, utrzymywaniu sprawnosci
i ochronie). Calos$¢ oparto na strukturze administracyjnej panistwa, a wiec
gminie, powiecie i wojewédztwie. Dziataniami — w zaleznosci od ich ska-
li — maja kierowaé: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda,
a wreszcie wladza ogélnopanstwowa.

Docelowo system reagowania na powazne zagrozenia miat by¢ jednak
oparty na powszechnym mechanizmie ochrony ludnosci i zmodyfikowanym
spojrzeniu na obrone¢ cywilna. Niestety zadna z préb budowy tego systemu
(w latach 2009, 2016, 2017, 2019 i 2022) nie wyszta poza ramy projektéw
ustawowych. Sama obrona cywilna, pomyslana jako koncept od korica XIX w.
(w ramach rozwigzan migdzynarodowych), a w Polsce tworzona fragmenta-
rycznie po II wojnie §wiatowej, byta tak naprawde od ponad 30 lat tworem ra-
czej juz catkowicie wirtualnym. W zalozeniu maja to by¢ sity i srodki stuzace
ochronie i przetrwaniu spoteczenistwa na wypadek wojny, dziatajace gtéwnie
poza samym frontem i ratujace ludzi oraz ich mienie. Dla ratowania zas$ zycia
i zdrowia zolnierzy walczacych na froncie powotano (takze juz w XIX w.)
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neutralne i apolityczne formacje medyczne (paramedyczne), oznaczone jako
Czerwony Krzyz (pézniej réowniez Czerwony Pétksiezyc). Uzasadnieniem ist-
nienia obrony cywilnej i ruchu czerwonokrzyskiego jest ta sama konstatacja:
wraz z wojng, bronig i zniszczeniami (powodowanymi przez walczace armie)
mamy do czynienia z cierpieniem ludzi postronnych, ktérzy nie uczestnicza
czynnie w konflikcie, albo Zotnierzami, ktérzy od momentu, w ktérym nie
mog3 juz walczyd¢, staja si¢ niejako réwni tym pierwszym. W przeciwieristwie
jednak do Czerwonego Krzyza, ktéry rozwijat sie¢ jak struktura ponadnarodo-
wa i koncentrowat na wspieraniu stuzb medycznych, formacje obrony cywil-
nej miaty by¢ w powojennej Polsce czyms ,tuz obok” wojska (co nie byto do
korica zgodne z ideg jej tworzenia na §wiecie). Stad tez regulacje normatywne
jej dotyczace wlaczono do ,trybu wojennego” i uznano (od 1967 r.) za element
powszechnego obowigzku obrony panstwa.

Z takim ,bagazem doswiadczen” dotrwalismy do pelnoskalowej wojny
w Ukrainie. Jej wybuch (24 lutego 2022 r.) skutkowat bardzo szybkim przy-
jeciem rozwigzan normatywnych, ktére — chyba wbrew intencjom — nie tyl-
ko nie wzmocnity komponentu cywilnego funkcjonowania paristwa w czasie
kryzyséw, ale takze uchylity (poprzez uchwalenie 11 marca 2022 r. przepiséw
o obronie Ojczyzny) nawet zdawkowe przepisy dotyczace obrony cywilne;.
Dopiero przyjeta 5 grudnia 2025 r. ustawa o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej zmienia ten stan rzeczy i tworzy system ochrony ludno$ci.
I to wlasnie o niej (i o0 nim) mozecie Panistwo przeczyta¢ w niniejszym
opracowaniu.

System ochrony ludno$ci to swoiste polaczenie elementéw zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej, ktére ma da¢ efekt synergii. Potaczenie,
ktére znaczaco rozszerza takze krag oséb i podmiotéw nim objetych. To, co
bowiem rézni ten system od wspomnianych dwéch procedur dziatania, to
przyznanie, ze ani zarzadzanie kryzysowe (oparte na dosy¢ waskim zasobie
kadrowym), ani obrona cywilna, jako (raczej) teoretyczna konstrukeja (bez
statych zasobéw kadrowych i sprzetu), nie sa w stanie samodzielnie zapewnié
przetrwania spoteczeristwa na wypadek powaznych klesk i wojny. Zmieni-
ta si¢ zreszta przy okazji takze architektura zagrozen, z ktérymi mamy do
czynienia. Kleski i katastrofy w znaczacych rozmiarach zdarzaja si¢ znacz-
nie cze¢sciej niz kiedys, a wojna stata si¢ konfliktem hybrydowym, w ktérym
dziatania militarne przeplataja si¢ z dezinformacja, celowym niszczeniem in-
frastruktury krytycznej z dala od frontu oraz sabotazem, dotykajacymi wielu
aspektéw i przejawéw zycia.
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System ten jest tworzony dopiero od paru miesiecy. Co wazne, sama
ustawa wzmiankuje, ze trzeba ja ,odczytywac” w powiazaniu z wieloma in-
nymi regulacjami. Jest to wigc zadanie, ktére stoi przed nami wszystkimi,
a ktérego nie da si¢ zrealizowaé bez powszechnego zaangazowania calego
spoteczenstwa.

To wtasnie dlatego podjelismy prébe wlaczenia sie w ten proces. Jako Aka-
demia Humanitas mozemy to zrobi¢ na dwa gtéwne sposoby. Jednym sa szko-
lenia, ale drugim — popularyzacja wiedzy i che¢ konfrontowania réznych wizji
i pogladéw. W tym drugim obszarze proponujemy Panstwu pewien rodzaj
yporadnika”. Taka formuta powoduje, ze piszemy nasze artykuly jezykiem
bardziej ,przystepnym” niz klasyczne prace naukowe. Jestesmy ciekawi Pan-
stwa opinii i komentarzy. Od nich zalezy, czy bedziemy kontynuowac tg serie.
Kontynuowaé — bowiem ta cz¢$¢ to tylko fragment wigkszej catosci.
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