WSTEP

3 listopada 2023 r. Minister Edukacji i Nauki opublikowal kolejny w tym roku
komunikat o zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism na-
ukowych i recenzowanych materialéw z konferencji migdzynarodowych. Trudno
oprze¢ sie refleksji, ze jest to pozegnanie ministra Czarnka z resortem Edukacji i Na-
uki i che¢ spelnienia marzen przynajmniej czgsci czasopism naukowych o bardzo
wysokiej punktacji, ktora z kolei przefozy si¢ na wynik najblizszej ewaluacji uczel-
ni. W tym kontekscie nie sposéb nie zauwazy¢ pewnych awanséw punktowych, jak
zwykle kompletnie nietransparentnych. Oczywiscie, trudno mie¢ pretensje do re-
daktoréw naczelnych czasopism naukowych, ktorzy za wszelka cene probuja uzy-
ska¢ dla kierowanego przez siebie czasopisma wyzsza punktacje. Wyzsza punktacja
to bowiem nie tylko wiekszy prestiz, ale i wieksze zainteresowanie oznaczajace zde-
cydowanie wiecej sktadanych artykutow, z ktérych duzo tatwiej redakcjom wytowic¢
te 0 najwyzszym poziomie merytorycznym.

Widze to takze w kierowanych przeze mnie Rocznikach, gdzie wspdtczynnik od-
rzucanych tekstow, takze na wstepnym etapie, ciagle rosnie. Jest to mozliwe wila-
$nie dzieki wysokiej punktacji. Niestety, czasami uzyskanie przez redakcje wysokiej
punktacji oznacza po prostu ,,pdjscie na tatwizng’, za ktérym idzie, nie waham si¢
uzywac tego stowa, arogancja wobec autora. Nie ma nic fatwiejszego, jak odesta¢ zto-
zony tekst z adnotacja, ze redakcja nie skorzysta z prawa do jego publikacji. Uzasad-
nienie odmowy przyjecia tekstu powinno by¢, w moim przekonaniu, standardem.
Jest oczywiste, ze stabsze teksty powinny by¢ odrzucane, za$ jako$¢ merytoryczna
artykulu powinna by¢ jedynym kryterium jego publikacji.

Aby ten proces byl jednak transparentny i oznaczal jednakowe reguly dla wszyst-
kich, konieczne jest precyzyjne wskazywanie powoddéw, dla ktérych dany tekst nie
znalazl uznania redakgji. Tylko wtedy bowiem autor jest w stanie zrozumie¢ swoje
bledy, przemysle¢ je i nastepnym razem tak przygotowac tekst, zeby przyjecie arty-
kutu stalo sie¢ mozliwe. Tylko wtedy mozna bowiem moéwi¢ o motywujacej krytyce,
ktéra moze by¢ inspiracja do poprawy warsztatu naukowego autora. Takie podejscie
stanowi obecnie, niestety, rzadkos¢. Tymczasem pamigtajmy, ze kilkakrotne potrak-
towanie autora jako natreta, powoduje, ze zniecheca si¢ go do publikowania w ogdle.

Od czasu do czasu docieraja do mnie informacje, ze w czasopi$mie X nie da si¢
nic opublikowa¢, bo ono przyjmuje wylacznie teksty od wybranych oséb, zas$ w cza-
sopi$mie Y czas oczekiwania na publikacje jest tak dtugi, ze najczesciej artykut, uka-
zujac sie, jest juz catkowicie zdezaktualizowany. Informacje te pochodza od sfru-
strowanych autoréw, ktérzy mobilizowani przez swoich przetozonych: dyrektoréw
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instytutéw, prodziekanow, dziekanéw zyja w ciaglym stresie, czy w okreslonym cza-
sie uda im sie znalez¢ czasopismo, odpowiednio punktowane, ktére opublikuje ich
artykul. Tylko wtedy bowiem wladze uczelni beda usatysfakcjonowane, za$ autor/
nauczyciel akademicki bedzie moégt liczy¢ na wyzsze wynagrodzenie, a czasem po
prostu na dalsze zatrudnienie.

Ten smutny obraz ,,punktozy” trzeba zmieni¢. By¢ moze to wlasnie jest najwigk-
szym wyzwaniem, przed ktérym stanie nowy minister odpowiedzialny za szkol-
nictwo wyzsze i nauke. Miejmy nadzieje, ze podejmujac decyzje dotyczace zmian
w zakresie ewaluacji dziatalnosci naukowej, bedzie si¢ bardziej niz dotychczasowy
minister wstuchiwal w gtos srodowisk naukowych.

Biezacy zeszyt obejmuje tym razem cztery dzialy tematyczne: artykuly, glosy,
opinie i komentarze, recenzje i sprawozdania. W pierwszej kolejnosci zwracam Pan-
stwa uwage na glose do wyroku NSA poswigconego obowigzkom rady gminy do-
tyczacym uchwaly w sprawie wyrazenia zgody badZz odmowy wyrazenia zgody na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy. Problematyka tego funduszu
jest stosunkowo rzadko podejmowana w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
co powoduje, jak stusznie zauwaza Autor, ze praktycznie kazda wypowiedz judy-
katury w tym zakresie zastuguje na lekture, a w niektérych przypadkach takze na
komentarz i ocene. Zwraca on jednoczes$nie uwagg , ze w wyroku trafnie wywiedzio-
no, ze rada gminy jest zobowigzana albo do podjecia uchwaty o utworzeniu fun-
duszu soteckiego, albo o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie takiego funduszu
w ramach budzetu gminy, a takze Ze niedopuszczalne jest pozostawanie przez organ
stanowigcy gminy w bezczynnosci zwigzanej z niewypelnieniem obowigzku przewi-
dzianego w ustawie o funduszu soteckim.

Niewatpliwie na uwage zastuguja wszystkie teksty odnoszace si¢ do problematyki
ustrojowej i teoretycznoprawnej. W sposob szczegolny jednak chcialbym zwrdci¢
Panstwa uwage na artykut, w ktérym autor dokonuje filozoficzno-prawnej interpre-
tacji uzasadnienia uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2019 r. Zwraca on
uwage na fakt, ze uchwala ta stanowi element linii orzeczniczej, ktéra, wychodzac za-
réwno poza wykladnie jezykows, jak i utrwalone kategorie prawa cywilnego, znacz-
nie ogranicza mozliwos¢ realizacji jednego z zapisanych w kodeksie cywilnym praw
podmiotowych. Autor twierdzi, ze orzeczenie to jest wyrazem prawno-politycznej
tendencji odchodzenia od uznawania ochrony praw podmiotowych za podstawowe
kryterium legitymacji wladzy. Wpisuje je jednocze$nie w ideowo-instytucjonalny
trend o charakterze globalnym, ktérego wyrazem s3 koncepcje przyjmujace ptynna
tre$¢ praw podmiotowych (koncepcja Ronalda Dworkina, neomarksizm), a takze
zjawiska takie jak daleko posuniete ograniczenia praw podmiotowych w imie tzw.
walki z pandemig COVID-19 czy zmianami klimatycznymi. W biezacym numerze
nie moglo zabrakna¢ takze artykuléw, w ktérych Autorzy podejmuja problematyke
szeroko rozumianego funkcjonowania administracji publicznej. Na szczegdlng uwa-
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ge zasluguje, moim zdaniem, tekst, w ktorym Autorka zajmuje sie kwestig dopusz-
czalnosci przedtuzenia kadencji organéw samorzadu terytorialnego pochodzacych
z wyboréw w trakcie jej trwania. Temat ten wydaje si¢ niezwykle aktualny i o duzej
donioslosci praktycznej, zwazywszy na fakt, ze w ostatnich latach przeprowadzono
zmiany ustawowe ingerujace w dotychczasowe regulacje dotyczace czasu trwania
kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego. W 2018 r. wydiuzono bo-
wiem czas trwania kadencji tych organéw, a w 2022 r. uchwalono ustawe wydluzaja-
ca trwajacg juz kadencje tych organéw o pot roku.

Wirdd zagadnien z zakresu szeroko rozumianego prawa publicznego warto
zwroci¢ uwage na artykul dotyczacy instytucji matzenistwa ukazanego z perspekty-
wy prawa publicznego. Krétkie wprowadzenie, w ktérym Autor przedstawia geneze
instytucji malzenstwa i jej ujecie na gruncie prawa prywatnego, stanowi podloze ba-
dawcze dla dyskusji naukowej w sferze publiczno-prawnego paradygmatu tej insty-
tucji. W dalszej czesci tekstu opracowanie ukazuje rozumienie stanu cywilnego, aktu
malzenstwa na tle prawa administracyjnego. Na koniec Autor rozpatruje matzen-
stwo w kategoriach instytucji prawa karnego.

Waznym elementem $wiadczacym o interdyscyplinarnosci Rocznikéw Admini-
stracji i Prawa jest obecno$¢ na ich famach szeroko rozumianej problematyki pro-
ceduralnej. Tym razem zwracam Panstwa uwage na niezwykle ciekawy artykut,
w ktorym Autorka poruszyla problematyke raportu oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko jako dowodu w postepowaniu administracyjnym. Przedstawione
zostalo gtéwnie stanowisko judykatury w tym zakresie. Prowadzone przez Autorke
rozwazania dotycza dwoch srodkéw dowodowych przeprowadzanych w ramach po-
stepowania administracyjnego; mianowicie dowodu z opinii bieglego oraz dowodu
z dokumentu prywatnego.

Szeroki wachlarz probleméw podnoszonych w tym zeszycie Rocznikow obej-
muje ponadto zagadnienia prawa prywatnego. Bardzo warto$ciowy poznawczo jest,
moim zdaniem, artykul, w ktérym Autorka podjela probe odpowiedzi na pytanie,
czy nasciturus moze skorzysta¢ z ochrony dotyczacej dobr osobistych przewidzianej
w art. 23 w zw. z art. 24 kodeksu cywilnego. W opracowaniu Autorka podejmuje
zagadnienie dotyczace zrodla wszelkich praw i wolnosci, czyli godnosci i jej ewentu-
alnego przystugiwania nasciturusowi, dokonuje réwniez syntetycznej analizy zdol-
nosci i podmiotowosci prawnej nasciturusa, co jest warunkiem koniecznym, aby
rozwaza¢ mozliwo$¢ ochrony jego débr osobistych. Co szczegdlnie istotne, odnosi
si¢ nie tylko do typowych dobr osobistych, takich jak zycie czy zdrowie, ale takze
rozwaza mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniem w przypadku naruszenia wizerunku
czy wiezi rodzinnej (wiezi z osobg bliska). Autorka prezentuje niewatpliwie nowa-
torskie pojmowanie dobr osobistych nasciturusa, co ma istotne znaczenie w dobie
rozwoju technologicznego.
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W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ recenzentom: dr.
hab. Stanistawowi Niteckiemu, prof. UO (Uniwersytet Opolski), dr. hab. Jackowi
Zratkowi (Uniwersytet Slaski w Katowicach), dr hab. Ewie Kruk, prof. UMCS (Uni-
wersytet im. Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie), dr. hab. Michalowi Bozkowi,
prof. US (Uniwersytet Slaski w Katowicach), dr hab. Magdalenie Paluszkiewicz, prof.
UL (Uniwersytet £6dzki), oraz dr. hab. Bogustawowi Przyworze, prof. UJD (Uniwer-
sytet im. Jana Dlugosza w Czgstochowie) za podjecie trudu recenzji oraz za szcze-
gotowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktdre w istotny sposob
wplynety na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikow.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze ukazujacy si¢ kolejny zeszyt Rocznikéw
Administracji i Prawa jak zawsze spotka sie z zyczliwym zainteresowaniem szerokie-
go grona Czytelnikow, ktorzy, siegajac po nie, oczekuja kompetentnych i rzetelnych
opracowan stanowigcych najwarto$ciowszy zaczyn do madrej refleksji o cztowieku,
panstwie i prawie.

Maciej Borski



