WSTEP

Zakonczona juz ewaluacja jednostek naukowych za lata 2017-2021 skfania do
pewnych podsumowan i refleksji. Wydaja si¢ one tym bardziej zasadne, ze trwa
juz kolejny okres ewaluacyjny, ktéry zakonczy si¢ w 2025 r. Mimo ze uplyneto juz
pottora roku, nadal nie wiadomo, jak beda ostatecznie wygladaly zasady, ktére obo-
wigzywac beda podczas kolejnej oceny w 2026 r. Zmiennos¢ i niestalo$¢ zasad to
niewatpliwie duzy problem, ktérego Ministerstwo Nauki i Edukacji zdaje si¢ nie do-
strzega¢. W jednym z wywiadéw minister Przemystaw Czarnek powiedzial, ze osta-
teczne zasady ewaluacji beda znane prawdopodobnie do konca lutego biezacego
roku. Niestety, obietnice te nie zostaly dotrzymane. W dalszym ciaggu nie wiadomo,
jak oceniane beda wyniki osiggane przez pracownikéw polskiej nauki. Z minister-
stwa plyna tylko uspokajajace sygnaly, ze zmiany, jakie zostang wprowadzone, beda
mialy charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny.

Tymczasem ze srodowiska naukowego ptyna rézne sygnaty méwiace o potrzebie
dokonania daleko idgcych zmian. Wskazuje sie m.in. na potrzebe likwidacji wykazu
wydawnictw recenzowanych monografii naukowych. Przypisanie punktacji bezpo-
$rednio do monografii naukowych, z jednoczesnym wyodrebnieniem monografii
wybitnych, ktére uzyskaly prestizowe nagrody i premiowanie ich dodatkowg punk-
tacja (np. monografia — 100 pkt, monografia wybitna — 200 pkt), to przeciez zmiana,
ktora ingeruje w fundamenty dotychczas istniejacego systemu. Kolejne propozycje
takze dotycza spraw podstawowych i wiaza si¢ ze zmiang systemu oceny czasopism
naukowych oraz opracowaniem dodatkowej listy polskich czasopism naukowych,
spoza migdzynarodowych baz danych WOS, Scopus, ERIH+. Czasopisma, ktore
znalazlyby sie na tej dodatkowej liscie, miatyby uzyska¢ maksimum 70 pkt.

Moim zdaniem tak daleko idace zmiany, ingerujace w podstawy dotychczas
obowigzujacych zasad oceny jednostek naukowych, powinny zosta¢ wprowadzone
z odpowiednio diugim vacatio legis, i zakladajac, ze zostang wprowadzone, powin-
ny obowigzywa¢ dopiero od kolejnego okresu ewaluacyjnego 2026-2029. W pelni
natomiast zgadzam si¢ z propozycjami, z ktérymi wystapito Prezydium Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich. Uwazam, ze ich wprowadzenie nie zmie-
nia fundamentalnych zasad ewaluacji, za$ uwzglednienie ich podczas oceny aktu-
alnego okresu ewaluacyjnego pozwoli na uzyskanie bardziej sprawiedliwych i od-
powiadajacych rzeczywisto$ci wynikéw. Zasadne wydaje sie zatem wprowadzenie
zasady N=12 jako $redniej z 4 lat objetych ewaluacja, bowiem bedzie ono wptywato
na stabilizacje polityki kadrowej prowadzonej przez uczelnie.
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Ponadto zasadne wydaje si¢ przywrocenie zlikwidowanego pochopnie tzw. re-
formg Gowina minimum kadrowego wylacznie w zakresie nadawania stopnia dok-
tora i doktora habilitowanego, obejmujace co najmniej 6 doktoréw habilitowanych
lub profesoréw tytularnych (w tym co najmniej 2 profesoréw tytularnych) w catym
okresie objetym ewaluacja. Postulat ten wiaze si¢ z tym, ze konsekwencja uzyska-
nia kategorii naukowej B+ lub wyzszej jest posiadanie uprawnien do nadawania
stopni: doktora i doktora habilitowanego. Obowiazujace obecnie zasady pozwalaja
przynajmniej teoretycznie na uzyskanie kategorii B+ wyltacznie przez bardzo dobrze
publikujace osoby ze stopniem doktora. Kto zatem mialtby w takim przypadku zaja¢
sie ksztalceniem mlodej kadry naukowej? W tym zakresie stosowna korekta zasad
ewaluacji wydaje si¢ bardzo pilna i potrzebna.

Biezacy zeszyt obejmuje tylko trzy dzialy tematyczne: artykuty; glosy, opinie i ko-
mentarze; sprawozdania. W moim przekonaniu warto zwrdci¢ uwage na glose do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacego problemu skutecznosci
ztozonego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania w ogélnym
postepowaniu administracyjnym, w przypadku gdy w postepowaniu tym wystepu-
je wiecej jak jedna strona. Autor zaaprobowal i skomentowal poglad NSA, zgodnie
z ktoérym o skutecznosci takiego oswiadczenia mozna méwic¢ dopiero wtedy, gdy ztoza
je wszystkie strony. Dopiero wtedy aktualizuje si¢ skutek w postaci uzyskania przez
decyzje przymiotu ostatecznosci i prawomocnosci. W komentowanym wyroku Au-
tor podkresla, ze w przypadku pominiecia jednej ze stron postgpowania, a nastepnie
whiesienia przez nig odwolania z powotaniem si¢ na przystugujacy jej interes prawny,
wczesniej zlozone o$wiadczenie przez strone faktycznie uczestniczaca w postepowa-
niu administracyjnym nie jest skuteczne i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.

W biezacym zeszycie warto zwrdci¢ uwage na wszystkie teksty odnoszace sie
do problematyki ustrojowej i teoretycznoprawnej. W sposdb szczegdlny jednak
chcialbym zwrdci¢ Panstwa uwage na anglojezyczny artykul poswiecony analizie
procesu zmian ustroju panstwowego Rosji podczas rewolucji lutowej 1917 roku.
Przedstawiajac system polityczny i rywalizacje polityczng na poczatku rewolucji
rosyjskiej 1917 roku, Autor dokonuje charakterystyki przemian prawno-konstytu-
cyjnych Rosji w czasie rewolucji. Analizuje w tym zakresie idee Ogdlnorosyjskiego
Zgromadzenia Ustawodawczego oraz inne propozycje reformatorskie, ktére w 1917
r. wypracowal i prébowal wdraza¢ Rzad Tymczasowy. Na uwage zastuguje tez inny
podjety przez Autora watek dotyczacy pamieci o rewolucji rosyjskiej z 1917 roku
i jej politycznej instrumentalizacji we wspodlczesnej Rosji.

W biezagcym numerze nie moglo zabrakna¢ takze artykutéw, w ktorych autorzy
podejmuja problematyke funkcjonowania administracji publicznej. Na szczegdlng
uwage zasluguje, moim zdaniem, tekst, w ktorym Autorka analizuje zasady powie-
rzania samorzadowej jednostce obstugujacej zadan zwiagzanych ze $wiadczeniem
ustug obejmujacych ochrone danych osobowych. Jak stusznie zauwaza Autorka, po-
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trzeba rozwazan w tej kwestii wynika z faktu, iz jednostki samorzadu terytorialnego
moga w zaleznosci od swoich potrzeb w sposéb swobodny dostosowywaé zakres
wspdlnej obstugi swiadczonej przez jednostki obstugujace. Przykladowy katalog
rodzaju zadan, ktére moga zosta¢ objete wspdlng obstuga, umozIliwia biezace kre-
owanie rozwigzan stanowigcych odpowiedz na nowe zjawiska i potrzeby pojawia-
jace sie w administracji samorzagdowej, w tym rozwigzania techniczne. Znajduje to
potwierdzenie w uzytym przez ustawodawce w ustawach samorzadowych zwrocie
»W szczegblnosci”. Podsumowujac swoje rozwazania, Autorka staje na stanowisku,
ze zakres wspdlnej obstugi zapewnianej przez samorzadowe jednostki obstugujace
ma charakter otwarty, a zatem umozliwia réwniez powierzenie temu podmiotowi
zadan z zakresu ochrony danych osobowych, ktérych administratorami lub prze-
twarzajacymi sg jednostki obstugiwane.

Problematyke prawnomig¢dzynarodowa reprezentuje anglojezyczny tekst, w kto-
rym Autorka dokonuje analizy i interpretacji czynéw zabronionych zwigzanych
z korzystaniem z BSP, a takze sankcji, ktore przepisy przewiduja. Zwraca w nim
takze uwage na niezwykle istotne znaczenie orzecznictwa organéw sagdowych, ktére
wskazuje, jak nalezy rozumie¢ unormowania prawne, a takze jakiego rodzaju sank-
cje nalezy stosowa¢, aby przyniosly proporcjonalny rezultat do wczeéniej dokona-
nego bezprawnego czynu.

Waznym elementem $wiadczacym o interdyscyplinarnosci ,,Rocznikéw Admi-
nistracji i Prawa” jest obecno$¢ na ich tamach szeroko rozumianej problematyki
proceduralnej. Tym razem zwracam Panstwa uwage na niezwykle ciekawy artykul,
w ktérym Autorka poruszyla problematyke mozliwosci badania prawdziwosci do-
kumentu, w tym badania pisma recznego, przez s¢dziego w postepowaniu cywil-
nym. Przedstawione zostalo zaréwno stanowisko doktryny jak i judykatury w tym
zakresie. Rozwazania w tym obszarze dotyczyly m.in. wiadomosci specjalnych,
jakie powinni posiada¢ eksperci wykonujacy badania pisma recznego, czynnikow
zakldcajacych obraz pisma oraz konsekwencji potaczenia roli sedziego i biegtego
w postepowaniu. Warto podkresli¢, ze artykul jest gtosem krytycznym w odniesie-
niu do omawianego zagadnienia.

W biezacym numerze Rocznikéw nie mogto tez zabrakna¢ problematyki karni-
stycznej. Reprezentuje ja m.in. artykul, w ktérym Autor przedstawia szczegdétowo
kwestie przestepczych czynéw karalnych w przebiegu ciezkiej choroby psychicznej,
jaka jest schizofrenia. Uzasadniajac wybdr tematyki, Autor podkresla, ze $wiado-
mo$¢ psychiatryczna i prawna jest wérdd ekspertéw wysoka, natomiast w szerokich
kregach spoleczenstwa nadal funkcjonuja stereotypy i mity krzywdzace spokojne
osoby ze schizofrenig, ktorych jest wigcej niz agresywnych. Zwraca przy tym uwage,
ze podobnie, jak wérdd zdrowych, czyli znormalizowanych psychicznie, wystepuja
przestepstwa, tak i w populacji schizofrenikéw, ktorzy stanowia zaledwie 1% spote-
czenstwa, statystycznie zdarzaja sie przypadki agresji.
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Szeroki wachlarz probleméw podnoszonych w tym zeszycie Rocznikéw obej-
muje ponadto zagadnienia prawa prywatnego. Bardzo warto$ciowy poznawczo
jest, moim zdaniem, tekst poswiecony umowie quoad usum. Sformutowanym przez
Autora celem opracowania jest zaproponowanie ogdlnej i ujednoliconej koncepcji
optymalnego ujecia umowy quoad usum. Wobec znacznych rozbieznosci dotycza-
cych oceny tej umowy zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie, autor zwraca
uwage na stabosci i niespojnosci propozycji niekompatybilnych z proponowanym
modelem. W przedstawionej koncepcji proponuje skoordynowanie z sobg odpo-
wiedzi na pytania o tre$¢ zawartej umowy, jej nature (obligacyjng badz rzeczows),
charakter (czynno$¢ zarzadu czy tez czynno$¢ modyfikujaca tre$¢ praw udziato-
wych). Rozstrzygnigcie tych zagadnien pozwala autorowi odpowiedzie¢ na pyta-
nia dotyczace trwalosci kreowanego przez umowe stosunku prawnego, mozliwosci
przeniesienia praw i obowiazkéw z umowy na nabywce udzialu (w ramach czyn-
nosci inter vivos i w zwiazku ze $miercig wspétwlasciciela) oraz mozliwo$ci zmiany
tresci badz rozwigzania umowy quoad usum.

W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ recenzentom: prof.
dr hab. Agnieszce Malarewicz-Jakubéw (Uniwersytet w Bialymstoku), prof. dr.
hab. Marianowi Mikotajczykowi (Uniwersytet Slaski w Katowicach), dr hab., prof.
UMCS Ewie Kruk (Uniwersytet im. Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie), dr. hab.
Michatowi Bozkowi, prof. US (Uniwersytet Slaski w Katowicach) oraz dr hab. prof.
UL Magdalenie Paluszkiewicz (Uniwersytet Lodzki) za podjecie trudu recenzji oraz
za szczegolowe i zyczliwe uwagi merytoryczne w nich zawarte, ktore w istotny spo-
sob wplynely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikow.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze ukazujacy sie kolejny zeszyt ,,Rocznikéw
Administracji i Prawa” jak zawsze spotka si¢ z zZyczliwym zainteresowaniem szero-
kiego grona czytelnikow, ktorzy, siegajac po nie, oczekuja kompetentnych i rzetel-
nych opracowan stanowigcych najwartos$ciowszy zaczyn do madrej refleksji o czto-
wieku, panstwie i prawie.

Maciej Borski



