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Wreszcie zakonczyla si¢ dlugotrwata epopeja pod tytulem ewaluacja jednostek
naukowych za lata 2017-2022. Zakonczyla si¢ po rozpatrzeniu setek odwolan wnie-
sionych przez prawie wszystkie uczelnie uczestniczace w tym procesie. Uczelnie
walczyty jak Iwy o jak najlepsze wyniki dla swoich dyscyplin naukowych, bo od uzy-
skania konkretnej kategorii zalezy: uprawnienie do prowadzenia studiéw na okre-
slonym kierunku, mozliwo$¢ nadawania stopni naukowych, a przede wszystkim
kwota subwencji, ktora jednostki naukowe otrzymuja z budzetu panstwa. Wyniki,
jakie uzyskaty ostatecznie uczelnie w wyniku odwotan, sg o wiele lepsze niz wynika-
jace z przyznanych w pierwszej kolejnosci decyzji. Te z kolei byly o wiele lepsze od
kategorii, jakie poszczegolnym dyscyplinom przydzielita Komisja Ewaluacji Nauki.

Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, skad tak drastyczne rdéznice, czy to Komi-
sja Ewaluacji Nauki zanizyla wyniki poszczegolnych jednostek, nie uwzgledniajac, na
co zwracaly bardzo czesto uwage uczelnie, niektérych osiggnie¢ lub punktacji przy-
znanej za przedstawione opisy wplywu dzialalnosci naukowej na funkcjonowanie
spoleczenstwa i gospodarki? A moze to jednak Minister Edukacji i Nauki wystapit
w roi ,,dobrego wujka’, podnoszac ,,po uwazaniu” kategorie, jakie Uczelnie otrzymaly
w wyniku sprawiedliwej oceny podjetej przez pracownikéw danej jednostki wysitku?

Bez wzgledu na to, jaka jest odpowiedz na tak postawione pytanie, warto zasta-
nowi¢ si¢ nad tym, jakie skutki dla calej nauki wywota uwzglednienie przyttaczaja-
cej wiekszosci odwotan. Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od otrzymanej kategorii
uczelnie otrzymaja $rodki z budzetu panstwa na prowadzenie badan naukowych.
Nie ulega watpliwosci, ze srodki budzetowe, ktore zostaly przeznaczone na badania,
nie zostang zwigkszone z uwagi na fakt, ze wigcej jednostek naukowych uzyskalo
uprawnienia do skorzystania z nich. Moze to zatem oznacza¢, ze ich wysoko$¢ be-
dzie relatywnie niewielka, bowiem w podziale ,tortu” uczestniczy¢ bedzie bardzo
wielu chetnych, ktérzy w ewaluacji wypadli dobrze lub bardzo dobrze. Moim zda-
niem to realne zagrozenie, ktére moze oznacza¢ realny spadek ilosci srodkow prze-
znaczanych na konkretne badania naukowe. Pamigtajmy, ze uczelnie odwotywaly
sie az w 580 na 1145 przypadkdow, kwestionujac przyznang im kategori¢ naukowa.
Oznacza to, ze niezadowolenie z wynikéw przeprowadzonej ewaluacji dotyczylo
az 51% przypadkéw. Wydaje sie, ze na tak duzg ilos¢ odwotan zasadniczy wpltyw
miato stanowisko Ministra Edukacji i Nauki, ktéry w wywiadach wprost zachecat
uczelnie do odwotan, wskazujac, ze prawdopodobnie zostang one rozpatrzone po-
zytywnie. Trudno dziwi¢ si¢ zatem uczelniom, Ze prawie zawsze odwolywaly si¢
od uzyskanych wynikoéw, liczac, ze zmiana kategorii na wyzsza bedzie oznaczata
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wyzsze finansowanie prowadzonych przez nie badan naukowych. Tymczasem moze
by¢ wrecz odwrotnie. Uwzglednienie takiej ilosci odwotan i przyznanie tak wyso-
kich ocen bedzie oznaczato w praktyce nizsze finansowanie badan naukowych dla
wszystkich. Czy tak sie stanie? Pokaze najblizsza przyszlo$¢. Niezaleznie od tego
zasady ewaluacji dzialalnosci naukowej wymagaja zmiany. Zdecydowanie pozy-
tywnie nalezy oceni¢ wypowiedzi wiceministra Edukacji i Nauki Wtodzimierza
Bernackiego, ktéry zwraca uwage na koniecznos¢ powrotu w procesie ewaluacji do
kryterium budowania kadry naukowej. W pelni zgadzam sie, ze uczelnie powin-
ny budowa¢ wlasng kadr¢ naukows, wspierajac aktywnie jej rozwoj wyrazajacy sie
w uzyskiwaniu przez nig stopni naukowych doktora czy doktora habilitowanego.
Takie dzialania powinny by¢ z kolei doceniane na etapie ewaluacji. Ponadto nie
ulega dla mnie watpliwosci, Ze zmiany wymaga takze ocena wplywu dziatalnosci
naukowej na funkcjonowanie spoleczenstwa i gospodarki. Pojawiajg si¢ juz pomy-
sty wprowadzenia listy czasopism branzowych i popularnonaukowych, w ktérych
publikowanie takze byloby odpowiednio punktowane. Wszystko zalezy oczywiscie
od tego, jaka posta¢ normatywng przybiora te pomysty, ale jestem przekonany, ze to
krok w dobrg strone.

Biezacy zeszyt obejmuje cztery dzialy tematyczne: artykuly, glosy, opinie, ko-
mentarze, recenzje i sprawozdania. Zachecam do zapoznania si¢ z niezwykle cieka-
wym artykulem popularnonaukowym, w ktérym autor pot zartem, pot serio przed-
stawia sprawe astronauty Hala Bregga, ktéry powrdcil z wyprawy do gwiazdozbioru
Fomalhaut znajdujacego si¢ w odleglo$ci dwudziestu pieciu lat §wietlnych od Ziemi.
Problemem, na ktéry autor zwraca uwagg, jest efekt relatywistyczny zwiagzany z roz-
nym biegiem czasu na Ziemi i na poktadzie statku kosmicznego, ktéry ma znaczenie
w sprawach dotyczacych wynagrodzenia za prace. Astronauta w kosmosie spedzit
9 lat. Na Ziemi mineto 127 lat. Laczny czas, ktory trzeba bra¢ pod uwage, to 127 lat
ziemskich i 9 lat czasu pokladowego. Autor zwraca zatem uwage na kwesti¢ niedo-
statecznych srodkow finansowych, ktore zabezpieczono na koncie astronauty. Nale-
zy jego zdaniem uzna¢, ze powinien on uzyska¢ dodatkowe $rodki finansowe z racji
szkodliwosci swojej pracy w kosmosie.

W biezacym zeszycie dosé¢ licznie reprezentowana jest szeroko rozumiana pro-
blematyka prawnomiedzynarodowa. Na szczegdlng uwage zasluguje, moim zda-
niem, artykut, w ktérym autor podejmuje problematyke eksploatacji bezzatogowych
statkdw powietrznych. Zwraca on uwage, ze statki te to maszyny, ktére wykonuja
swoje operacje lotnicze bez zalogi na pokladzie. Sg one pilotowane zdalnie lub ste-
rowane za pomoca systemow autonomicznych. Autor zauwaza, ze poczatkowo ich
eksploatacja dotyczyla jedynie kwestii wojskowych. W miare uptywu czasu i rozwo-
ju tego sektora, bezzalogowe statki powietrzne znalazly swoje zastosowanie réwniez
w innych dziedzinach zycia. By jednak mogty by¢ one w praktyce wykorzystywane,
potrzebne s3, co autor wyraznie podkresla, odpowiednie regulacje prawne. Rozwi-
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jaja sie one na trzech plaszczyznach: miedzynarodowej, unijnej i krajowej. Plaszczy-
zny te wzajemnie na siebie oddziatuja i si¢ uzupetniajg. Pomimo to w dalszym ciggu
brakuje wielu niezbednych regulacji prawnych. Wptywa to, zdaniem Autora, bezpo-
$rednio na migdzynarodowe bezpieczenstwo w przestrzeni powietrznej. Konstatuje
on zatem, ze efektywne uregulowanie prawne tej tematyki to w chwili obecnej jedno
z najwigkszych wyzwan takich organizacji jak ICAO czy Unia Europejska.

W biezacym numerze nie moglo zabrakna¢ takze artykuléw, w ktérych autorzy
podejmuja rézne zagadnienia z zakresu szeroko rozumianego prawa publicznego.
Na szczegdlng uwage zastuguje, moim zdaniem, tekst, w ktérym autor przedstawia
spor prowadzony w Finlandii o decyzje zakazujaca wspoélnocie religijnej — swiadkow
Jehowy zbierania i innego przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci
kaznodziejskiej. Wiadze publiczne tego panstwa uznaly, ze wspdlnota i jej czton-
kowie s administratorami danych osobowych i podmiotami odpowiedzialnymi za
przetwarzanie tych danych. Zdaniem wspdlnoty dzialalnos¢ kaznodziejska nalezy
do indywidualnych praktyk religijnych. Dane zbierane wytacznie z wtasnej, osobi-
stej inicjatywy czlonkéw wspdlnoty swiadkéw Jehowy nie stanowia zbioru danych,
a wspdlnota nie moze by¢ uznawana za administratora danych osobowych. Sad od-
sylajacy w pytaniach prejudycjalnych zajmowal stanowisko, ze taka dziatalno$¢ nie
podlega wylaczeniu przewidzianemu w art. 3 ust. 2 tiret pierwsze dyrektywy 95/46.
Nie byl jednak pewien, czy dziatalnos$¢ kaznodziejska moze zosta¢ uznana za czyn-
nosé¢ o czysto osobistym lub domowym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 2 tiret
drugie dyrektywy 95/46. Wielka Izba TSUE wydata wywazony wyrok, uwzglednia-
jac z jednej strony prawo do poszanowania zycia prywatnego, a z drugiej nie mniej
wazne uprawnienie do wolnosci religii.

Waznym elementem $wiadczacym o interdyscyplinarnosci ,,Rocznikéw Admi-
nistracji i Prawa” jest obecno$¢ na ich famach aktualnej problematyki dotyczacej
szczegolnych rozwigzan prawnych przyjmowanych w zwigzku z epidemig CO-
VID-19. Tym razem zwracam Panstwa uwage na niezwykle ciekawy artykul, w kto-
rym Autorka analizuje instytucje nalozenia obowigzku kwarantanny na podstawie
art. 33 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi. Podkresla ona, ze w celu zapobiegania szerzeniu si¢ zakazen i chorob zakaz-
nych, osoby chore na chorobe¢ zakazng albo osoby podejrzane o zachorowanie na
chorobe zakazng moga podlega¢ obowigzkowej hospitalizacji, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych. Decyzje o odbyciu kwarantanny organ sanitarny wydaje
w sytuacji, gdy powezmie informacje, ze osoba byla narazona na chorobe zakazng.
Fakt ten potwierdzony zostaje w ramach tzw. dochodzenia epidemiologicznego. Jest
to, na co zwraca uwage Autorka, postepowanie niesformalizowane w stopniu wia-
sciwym dla procedury jurysdykcyjnej, organ podejmuje okreslone prawem czynno-
$ci, w tym wydaje decyzje o kwarantannie, na podstawie posiadanych przez siebie
danych i informacji oraz w oparciu o wiedz¢ medyczng i wytyczne organu wyzszego
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stopnia, majac na uwadze przede wszystkim interes spoteczny, jakim jest ochrona
zdrowia publicznego. Decyzja o nalozeniu kwarantanny jest przy tym decyzja de-
klaratoryjna.

Wiréd tekstow odnoszacych sie do problematyki proceduralnej rekomenduje
Panstwu artykul, w ktérym Autor analizuje wplyw zmiany trybu rozpoznania za-
rzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. W sposob bardzo szczegétowy analizu-
je on, jakie skutki dla pozycji procesowej wierzyciela i zobowigzanego ma powierze-
nie rozpoznania tego srodka zaskarzenia wierzycielowi.

Szeroki wachlarz probleméw podnoszonych w tym zeszycie Rocznikéw obej-
muje ponadto zagadnienia prawa prywatnego. Bardzo warto$ciowy poznawczo jest,
moim zdaniem, tekst poswiecony projektowanemu skréceniu tygodniowej normy
czasu pracy. Autorka omawia projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy skierowany do Sejmu 22 wrzes$nia
2022 r. zakladajacy ograniczenie $redniotygodniowej normy czasu pracy z 40 do 35
godzin przy zalozeniu niezmiennosci wynagrodzenia za prace. Autorka przedsta-
wia i omawia proponowane w projekcie rozwigzania oraz podejmuje prébe doko-
nania oceny, czy projekt w obecnym ksztalcie przyczyni si¢ do skutecznej realizacji
zalozonych celow.

W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ recenzentom: prof.
dr hab. Agnieszce Malarewicz-Jakubéw (Uniwersytet w Biatymstoku), dr hab., prof.
UMCS Ewie Kruk (Uniwersytet im. Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie), dr. hab.
Michatowi Bozkowi, prof. US (Uniwersytet Slaski w Katowicach), dr. hab. prof. UL
Krzysztofowi Stefanskiemu (Uniwersytet Lodzki) za podjecie trudu recenzji oraz za
szczegotowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktére w istotny
sposob wplynely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikow.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze ukazujacy sie kolejny zeszyt ,Roczni-
kéw Administracji i Prawa” jak zawsze spotka si¢ z zyczliwym zainteresowaniem
szerokiego grona Czytelnikéw, ktorzy, siegajac po nie, oczekuja kompetentnych
i rzetelnych opracowan stanowigcych najwarto$ciowszy zaczyn do madrej refleksji
o czlowieku, panstwie i prawie.

Maciej Borski



