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Srodowisko naukowe czeka na efekty prac Komisji Ewaluacji Nauki, ktorej mi-
nister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Dariusz Wieczorek zlecil zadanie przygoto-
wania nowego wykazu czasopism naukowych. Komisja sporzadzi go na podstawie
oceny wplywu na rozwoj nauki czasopism naukowych lub recenzowanych materia-
téw z konferencji miedzynarodowych. W praktyce oceny dokonujg zespoty dorad-
cze powolane odrebnie dla kazdej dyscypliny naukowej. Na podstawie przekazanych
przez zespoly list czasopism naukowych oraz recenzowanych materialéw z konfe-
rencji miedzynarodowych wraz z przypisang liczbg punktow KEN sporzadzi projekt
wykazu czasopism, ktdry przekaze ministrowi.

Od czasu do czasu docierajg do nas rézne informacje wskazujgce nie tylko na
etap prac Komisji, ale takze na konkretne efekty. Wiemy juz, ze Komisja dgzy nie
tylko do zmiany zasad ewaluacji, ale réwniez do zmiany calej filozofii oceniania cza-
sopism naukowych. Profesor Filip M. Szymanski - przewodniczacy KEN - zwraca
uwage, ze system ma by¢ prostszy, a kryteria oceny maja si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
dziedziny nauki: wylacznie twarde wskazniki bibliometryczne majg dotyczy¢ nauk
$cistych, technicznych i o Zyciu, mieszane z kolei — humanistycznych i spotecznych.
Kryteria mieszane powinny by¢ w procesie ewaluacji uwzgledniane w nastepujacy
sposob: w pierwszym etapie powinna by¢ dokonywana ocena bibliometryczna, czyli:
cytowan i artykuléw opublikowanych w danym czasopi$mie, a w drugim uzyskane
wyniki powinny zosta¢ poddane ocenie eksperckiej. Powodem, dla ktérego przyjeto
takie zalozenia, jest podnoszony m.in. przez przedstawicieli nauk prawnych postu-
lat, by calkowite skupienie si¢ na wskaznikach bibliometrycznych nie prowadzito do
deprecjonowania niektérych dyscyplin naukowych. Nie ulega watpliwosci, ze taka
dyscyplina jak nauki prawne jest stabiej reprezentowana w bazach Web of Science
i Scopus z uwagi na publikowanie gtéwnie w jezyku polskim artykuléw o tematyce
dotyczacej przede wszystkim polskich rozwigzan normatywnych. Bazowanie zatem
w przypadku czasopism prawniczych wylacznie na wskaznikach takich jak Journal
Impact Factor (JIF), Source Normalized Impact per Paper (SNIP) czy CiteScore (CS)
jest niewystarczajace i musi zosta¢ uzupelnione o dane dostepne w innych, bardziej
reprezentatywnych zrodlach (bazach branzowych, w Google Scholar), a ocena eks-
percka powinna mie¢ wigksze znaczenie.

Trzeba przy tym pamietad, ze tam gdzie pojawia si¢ ocena ekspercka, tam wigcej
miejsca na subiektywizm. Wszyscy zatem z duzym niepokojem czekamy na rezulta-
ty prac Komisji Ewaluacji Nauki, tym bardziej ze minister Dariusz Wieczorek juz kil-
kakrotnie podkreslit, ze dokonana przez Komisje ocena bedzie jedyng podstawg do
opublikowania przez resort nowego wykazu czasopism. Biorac to pod uwage, nalezy
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tylko wyrazi¢ nadzieje, ze resort nauki uwzgledni postulaty srodowiska prawniczego
i podda procedure wpisu do wykazu czasopism i nadania punktéw kontroli sadéw
administracyjnych. Poza tym miejmy nadzieje, Ze (podobnie jak to miato miejsce
w przypadku wersji wykazu czasopism ze stycznia 2024 r.) nowa punktacja bedzie
stosowana wylacznie w odniesieniu do artykuléw opublikowanych po ogloszeniu
wykazu, nie bedzie za$ stosowana do artykuléw opublikowanych wczesnie;j.

W numerze, ktory trzymacie Panstwo w rekach, jak zawsze mozna znalez¢ arty-
kuly o szerokim spektrum tematycznym. Niewatpliwie na uwage zastuguja wszystkie
teksty odnoszace sie do problematyki konstytucyjnoprawnej. W sposéb szczegdlny
jednak chcialbym zwrdci¢ Panstwa uwage na artykut, w ktérym Autorka podejmu-
je nie nows, jednak niezwykle aktualng problematyke prawotworstwa sadowego.
Stusznie zwraca przy tym uwage, ze jest ona szczeg6lnie atrakcyjna obecnie, kiedy
to obserwuje si¢ obnizenie standardow legislacji. Jej zdaniem nie ulega tez watpliwo-
$ci, ze aktualnie obserwujemy wychodzenie w ramach sagdowego stosowania prawa
poza granice literalnego rozumienia tekstu prawnego w celu poszukiwania reguly
postepowania odpowiadajacej systemowi wartosci stosujgcego prawo. Powoduje to
powstanie dyskusji co do koniecznosci wyznaczenia dopuszczalnych granic aktyw-
nosci prawotworczej sadu. Jednoczesnie brak jest jednolitosci pogladéw na kwestie
dopuszczalnosci i zakresu wykraczania poza granice wykladni jezykowej, tworczej
wykladni prawa czy tez aktywizmu sedziowskiego.

W biezacym numerze nie moglo zabrakna¢ takze artykulow, w ktorych Autorzy
podejmuja szeroko rozumiang problematyke prawnomiedzynarodows. Na szczegdl-
ng uwage zastuguje, moim zdaniem, artykul, w ktérym Autorka przedstawita dzia-
fania Unii Europejskiej na rzecz ochrony przed naptywem towaréw podrabianych
i pirackich. Stusznie zauwaza ona, ze handel podrabianymi i pirackimi towarami jest
duzym wyzwaniem w globalnej gospodarce opartej na innowacjach. Wzrost liczby
podrobionych towaréw nie ogranicza si¢ przy tym do terytoriow, na ktérych sa
produkowane, s3 one bowiem czesto eksportowane do innych krajow. W rezultacie
dalszy przeplyw podrabianych towaréw przez granice stat si¢ jednym z gléwnych
wyzwan dla organéw $cigania, a zwlaszcza organéw celnych. Autorka podkresla przy
tym, ze dziatania organow celnych maja charakter administracyjny, a same organy cel-
ne nie s3 uprawnione do stwierdzenia naruszenia praw wlasnosci intelektualnej. Orga-
ny celne majg jednak uprzywilejowana pozycje, moga przyczyniac sie do zapobiegania
naruszeniom praw wlasnosci intelektualnej i $cigania takich przestepstw.

Wéréd zagadnien z zakresu prawa administracyjnego warto zwréci¢ uwage na
artykul podejmujacy rzadko podejmowana problematyke wspotdziatania interesa-
riuszy w tworzeniu prawa wewnetrznego uczelni. Autorki scharakteryzowaly w nim
formy partycypacji przy tworzeniu prawa w uczelniach wyzszych oraz ukazaty role
i znaczenie roznych grup interesariuszy wewnetrznych. Na uwage zastuguje konklu-
zja wskazujgca na gtéwna bolaczke tworzenia prawa w uczelniach wyzszych. Autor-
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ki podkreslaja, ze pospiech oraz gwaltowno$¢ wywolane przez nieustanne zmiany
w obszarze aktow z zakresu szkolnictwa wyzszego nie stuzg partycypacji interesariu-
szy w wewnetrzno-uczelnianym procesie legislacyjnym. Co wiecej, uniemozliwiaja
one przygotowanie i zaplanowanie poszczegdlnych etapow legislacyjnych, wykorzy-
stujacych zaréwno zasoby personalne, jak i narzedzia stuzace pozyskaniu wiedzy
o pomystach albo potrzebach spofecznosci akademickiej.

Waznym elementem $wiadczacym o interdyscyplinarnosci ,Rocznikéw Admini-
stracji i Prawa” jest obecnos¢ na ich tamach problematyki prawnokarnej. Tym razem
zwracam Panstwa uwage na niezwykle ciekawy artykul dotyczacy tematyki odpo-
wiedzialnos$ci karnej wojta jako funkcjonariusza publicznego. Gtéwnym zamierze-
niem Autorki bylo praktyczne przeanalizowanie elementéw stanowigcych znamie
czynu zabronionego przewidzianego w art. 231 k.k. Na przykfadzie publikowanych
wynikéw pokontrolnych, wykonanych przez dwa niezalezne organy kontrolne, tj.
Najwyzsza Izbe¢ Kontroli oraz Regionalng Izbe Obrachunkows, podjeta ona probe
analitycznego wyjasnienia watpliwosci, ktore pojawily sie na tle funkcji, jaka spra-
wuje wojt, w tym jego odpowiedzialnosci.

Na szczegélne potraktowanie zastuzyla w biezacym numerze problematyka
prawa gospodarczego. Chcialbym polecie¢ Panistwu szczegdlnie artykul, w ktérym
Autorka dokonata oceny konsorcjum jako instrumentu wspierajacego mikro-, ma-
tych i $rednich przedsiebiorcéw w zamoéwieniach publicznych. Zwraca ona uwage
na konstrukcje prawng konsorcjum, ktére nie doczekalo sie dotad legalnej definicji,
cho¢ instrument ten przywotany jest w wielu aktach prawnych. Nastepnie omawia
korzysci udziatu MMSP w ramach konsorcjum, ktére stanowi instrument wspoma-
gajacy przedsiebiorcéw tego sektora w wyeliminowaniu wielu barier udzialu w za-
mowieniach publicznych. Ponadto wskazuje warunki udziatu oraz ograniczenia su-
mowania potencjatu czlonkéw konsorcjum w zamdéwieniach publicznych, ktére sa
istotne w aspekcie nalezytej realizacji kontraktu publicznego, poszanowania zasady
réwnego traktowania i konkurencyjnosci postepowania.

Szeroki wachlarz probleméw podnoszonych w tym zeszycie Rocznikéw obej-
muje ponadto zagadnienia prawa prywatnego. Bardzo warto$ciowy poznawczo
jest, moim zdaniem, anglojezyczny artykul, w ktérym Autor dokonuje prezentacji
i oceny obowigzujacych rozwigzan normatywnych oraz praktyki ich stosowania,
dotyczacych pienigznego $wiadczenia rehabilitacyjnego z powszechnego syste-
mu ubezpieczen spolecznych jako $wiadczenia majacego, w zalozeniu polskiego
ustawodawcy, wspiera¢ proces przywracania osobom ubezpieczonym zdolnosci do
pracy, utraconej w wyniku choroby lub wypadku. Autor przedstawia geneze i ewo-
lucje polskich rozwigzan normatywnych w zakresie wskazanej materii, przestanki
nabycia prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasady jego realizacji, a takze
kwestie dotyczace braku prawa do wskazanego $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz
jego utraty. Szczegolng uwage zwraca przy tym na rozwigzania, ktdére sprawiaja, iz



16 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXIV

rola omawianego $wiadczenia w procesie wspierania procesu restytucji zdolnosci do
pracy osob ubezpieczonych, wbrew pierwotnym zalozeniom ustawodawcy, jest za-
sadniczo marginalna.

W imieniu Redakcji pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ recenzentom: prof.
dr. hab. Rafatowi Adamusowi (Uniwersytet Opolski), prof. dr. hab. Markowi Kuli-
kowi (Uniwersytet im. Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie), dr. hab. Stanistawo-
wi Niteckiemu, prof. UO (Uniwersytet Opolski), dr hab. Ewie Kruk, prof. UMCS
(Uniwersytet im. Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie), dr. hab. Michalowi Bozko-
wi, prof. US (Uniwersytet Slgski w Katowicach) oraz dr hab. Magdalenie Paluszkie-
wicz, prof. UL (Uniwersytet Lodzki) za podjecie trudu recenzji oraz za szczegdtowe
i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktére w istotny sposéb wply-
nely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikéw.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze ukazujacy sie kolejny zeszyt ,,Rocznikow
Administracji i Prawa” jak zawsze spotka si¢ z Zyczliwym zainteresowaniem szero-
kiego grona Czytelnikéw, ktdrzy, siegajac po nie, oczekuja kompetentnych i rzetel-
nych opracowan stanowigcych najwartosciowszy zaczyn do madrej refleksji o czlo-
wieku, panistwie i prawie.
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