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5 stycznia 2024 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Dariusz Wieczorek,
niedlugo po objeciu urzedu, opublikowal komunikat w sprawie wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych. Nowy
wykaz czasopism naukowych zostal sporzadzony na podstawie projektu opraco-
wanego przez Komisje Ewaluacji Nauki (KEN) w dniu 29 czerwca 2023 r. i cofa
wszystkie zmiany dotyczace czasopism naukowych, ktére nie zostaly zapropono-
wane przez KEN w uchwale, a zostaly dodane przez ministra Czarnka w 2023 r.
Co szczegolnie istotne, komunikat wyraznie odnosi si¢ do publikacji, ktére uka-
zaly sie w 2023 r., stwierdzajac, ze beda one oceniane w oparciu o wykaz wéwczas
obowigzujacy, zas gtéwnym celem ministra jest zapewnienie, ze zmiana wykazu nie
przyniesie negatywnych skutkow dla naukowcow, ktorzy w 2023 r. opublikowali
juz artykuly w czasopismach znajdujacych sie w wykazie sporzadzonym przez mi-
nistra w roku 2023 r. Z drugiej strony minister wyraznie podkreslil, ze jego celem
jest zakonczenie raz na zawsze recznej modyfikacji zawartosci wykazu i oparcie go
wylacznie na stanowisku ekspertow. Wilasnie dlatego podjat decyzj¢ o konieczno-
$ci przygotowania w 2024 r. nowego wykazu czasopism przez zespot ekspertéow po-
chodzacych ze srodowiska naukowego reprezentujacych poszczegdlne dyscypliny
naukowe. Powolane zespoly ekspertéw dokonaja oceny czasopism na podstawie
wartos$ci wybranych wskaznikéw wplywu. Z kolei w oparciu o przekazane przez
zespoly listy czasopism naukowych oraz recenzowanych materialéw z konferen-
cji migdzynarodowych wraz z przypisang liczba punktéw KEN sporzadzi projekt
nowego wykazu czasopism, ktéry po przyjeciu go w formie komunikatu ministra
stanie si¢ obowigzujacym prawem.

Nie ulega watpliwosci, Ze jest to krok w dobrym kierunku, bowiem przyznawa-
nie punktéw poszczegdlnym czasopismom przez ministra, ktéry poprzez indywi-
dualne decyzje wplywal bezposrednio na wynik ewaluacyjny poszczegolnych jed-
nostek naukowych, byt absolutnie fatalnym i nietransparentnym rozwigzaniem,
ktére wymagalo zmiany. Nie ulega w moim przekonaniu watpliwosci, ze przyzna-
nie punktéw konkretnemu czasopismu powinno nastgpi¢ po ocenie eksperckiej
jego jakosci i tylko ona, a nie jakiekolwiek czynniki pozamerytoryczne, powinna
decydowac o wysokosci punktacji. Przekazanie tego zadania zespotom eksperckim
wydaje sie¢ dobrym rozwigzaniem, bowiem w moim przekonaniu to przedstawi-
ciele poszczegolnych dyscyplin powinni decydowa¢ o punktacji czasopism pu-
blikujacych teksty z danej dyscypliny nauki. Pamieta¢ trzeba bowiem o specyfice
poszczegolnych dyscyplin i drugi raz nie mozna popelni¢ btedu stosowania jedna-
kowych narzedzi bibliometrycznych dla nauk przyrodniczych, technicznych czy
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spotecznych i humanistycznych. Trzeba pamietac, ze jak kazda, takze i dyscyplina
nauki prawne ma swoja specyfike, ktdra wigze si¢ z publikowaniem gléwnie w je-
zyku polskim artykuléw o tematyce dotyczacej przede wszystkim polskich rozwia-
zan normatywnych, tak wigc bazowanie w przypadku czasopism prawniczych wy-
tacznie na wskaznikach takich jak Journal Impact Factor (JIF), Source Normalized
Impact per Paper (SNIP), czy CiteScore (CS) nie zda egzaminu i spowoduje po raz
kolejny, ze czasopisma te bedg punktowo niedowartosciowane, wzgledem chocby
publikatoréw medycznych czy technicznych. Pamietajmy, ze to wlasnie stalo sie
przyczyna podwyzszania punktacji dla polskich czasopism, ktéra chociaz z zato-
zenia stuszna, przybrata karykaturalng posta¢. Dlatego tez z nadziejg, ale i nieskry-
wang obawa bede obserwowat dziatania w tym zakresie i mam nadziejg, ze takze
i Roczniki Administracji i Prawa utrzymaja nalezng im pozycje, wérod polskich
prawniczych czasopism naukowych.

W numerze, ktéry trzymacie Panistwo w rekach, jak zawsze mozna znalez¢ arty-
kuly o szerokim spektrum tematycznym. Niewatpliwie na uwage zastuguja wszyst-
kie teksty odnoszace si¢ do problematyki ustrojowej i teoretycznoprawnej. W spo-
sOb szczegolny jednak chcialbym zwrdci¢ Panstwa uwage na artykul, w ktérym
Autorka zwraca uwage na problem indywidualnych skarg na policje stanowigcych
w wielu przypadkach podstawe do podejmowania przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich czynnos$ci wyjasniajacych, przybierajacych najczesciej posta¢ zwrécenia
sie do komendanta jednostki wojewddzkiej z prosba o informacje w sprawie. Za-
uwaza ona, ze zwracajac si¢ o zbadanie sprawy, Rzecznik powoduje, co do zasady;,
uruchomienie okreslonej procedury, ktéra - w przypadku stwierdzenia naruszenia
wolnosci lub praw - powinna doprowadzi¢ do zastosowania przez organ przewi-
dzianych przez prawo $rodkéw. W tym kontekscie celem Autorki stato si¢ zwro-
cenie uwagi na istnienie instytucji nadzorujacej policje, gdyz konflikt pomiedzy
poszanowaniem praw obywatelskich a zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa
wewnetrznego byl i jest nierozerwalnie zwigzany z przyznana kompetencja do
uzycia sity (§rodkéw przymusu bezposredniego). Stad pojawiaja sie spory o gra-
nice pomigdzy prawami cztowieka a naduzyciem sily, na tle ktérych warto wedlug
Autorki postawi¢ pytanie, na ile obecne kompetencje Rzecznika Praw Obywatel-
skich realnie zapewniajg przestrzeganie praw obywatelskich w starciu z dziala-
niami policji. Niezaleznie od powyzszego Autorka poddaje analizie réwniez pro-
blematyke zglaszanych do Rzecznika skarg na policje, a takze statystyczny wplyw
wraz z wynikiem ich badania przez pracownikéw Biura RPO.

W biezacym numerze nie moglo zabrakna¢ takze artykuléw, w ktérych autorzy
podejmuja szeroko rozumiang problematyke prawnomigdzynarodowa. Na szcze-
golna uwage zastuguje, moim zdaniem, anglojezyczny tekst, w ktérym Autorzy
podjeli zbadanie czynnikéw wplywajacych na stabilnos¢ finanséw publicznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz dokonali oceny ich skutecznosci — przede
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wszystkim w czasach kryzyséw gospodarczych, politycznych i spotecznych. Ich
celem stalo sie wskazanie zagrozen destabilizujacych finanse publiczne, czynni-
kow, ktore moga do nich prowadzi¢ oraz dziatan zapobiegajacych ich wystapieniu.
W tekscie zwracaja takze uwage na fakt, ze stabilnos¢ finanséw publicznych po-
winna by¢ rozumiana jako zdolnoé¢ rzadu do utrzymania biezacej polityki wydat-
kowej, podatkowej i fiskalnej w dtugim okresie — w celu unikniecia zagrozenia nie-
wyplacalnosci panstwa, wywigzywania sie ze swoich zobowigzan i wykonywania
zadan publicznych. Artykut zawiera analize prawnoporéwnawcza majaca na celu
pokazanie, w jaki sposob czynniki skladajace si¢ na stabilnos¢ finanséw publicz-
nych wplywaja na zdolnos¢ panstw do przeciwdzialania kryzysom i ich skutkom.
Uwzglednione zostaly réwniez aktualne problemy zwigzane z pandemia SARS-
-CoV-2 oraz sytuacjg geopolityczna.

Wisréd zagadnien z zakresu szeroko rozumianego prawa publicznego warto
zwrdci¢ uwage na anglojezyczny artykut poswiecony wykorzystaniu sztucznej inteli-
gencji w administracji publicznej. Autor zwraca w nim uwage, ze wspdlczesne insty-
tucje administracyjne, na poziomie lokalnym i krajowym, staja w obliczu wyzwania,
jakim jest dostosowanie si¢ do nowych perspektyw, ktore przynosi ze sobg sztuczna
inteligencja. Ten dynamiczny proces transformacji niesie ze soba zaréwno korzysci,
jak i trudnosci, ktére warto przeanalizowa¢. Wlasnie dlatego gléwny problem ba-
dawczy sformutowany w artykule dotyczy tego, jak wyglada obecnie zastosowanie
sztucznej inteligencji w organach administracji publicznej oraz jakie jeszcze zmiany
beda mogly by¢ wdrozone w przyszlosci w tym zakresie. Podstawowym celem Auto-
ra stalo si¢ z kolei dokonanie analizy korzysci ptynacych z wykorzystania sztucznej
inteligencji w administracji publicznej, a takze analiza istotnych kwestii o charakte-
rze etycznym oraz praktycznym, ktére towarzysza temu procesowi.

Waznym elementem $wiadczacym o interdyscyplinarnosci Rocznikéw Admi-
nistracji i Prawa jest obecnos$¢ na ich famach szeroko rozumianej problematyki
proceduralnej. Tym razem zwracam Panstwa uwage na niezwykle ciekawy, in-
terdyscyplinarny artykul, w ktérym Autorzy dokonali oceny poziomu koopera-
cji miedzyinstytucjonalnej w zarzadzaniu gminnymi i powiatowymi jednostkami
organizacyjnymi systemu pomocy spolecznej z perspektywy procedur admini-
stracyjnych. Przedstawili oryginalne wyniki badan uzyskane wsréd kierownikéw
i pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy ro-
dzinie w Polsce przy zastosowaniu metody badan kooperatywnych z grupy action
research. Przeprowadzony proces badawczy mial zasieg ogélnopolski, a przedsta-
wione wnioski moga stanowi¢ narzedzie pomocnicze stuzace zainicjowaniu dys-
kusji nad rozwigzaniami systemowymi wspierajagcymi kierunki kooperacji mie-
dzyinstytucjonalnej poprzez wskazanie sposobéw zastosowania odpowiednich
procedur administracyjnych w celu efektywnej realizacji polityki spotecznej na
poziomie samorzadu lokalnego.



12 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXIV

Szeroki wachlarz probleméw podnoszonych w tym zeszycie Rocznikow obej-
muje ponadto zagadnienia prawa prywatnego. Bardzo wartosciowy poznawczo
jest, moim zdaniem, artykul, w ktérym Autor z perspektywy nie prawnika odnosi
sie do toczacej sie wcigz dyskusji na temat ostatniej nowelizacji ustawy o ochronie
zabytkéw. Jego zdaniem nowelizacja ta nie rozwigzuje problemu sporu pomie-
dzy archeologami, merytorycznymi pracownikami muzeéw, urzgdnikami odpo-
wiedzialnymi za ochrone zabytkéw a $rodowiskiem uzytkownikéw wykrywaczy
metali. Nowelizacja nie bierze pod uwage ograniczonych mozliwosci kadrowych,
logistycznych i technicznych regionalnych delegatur Panstwowej Stuzby Ochrony
Zabytkow. Zwraca on jednocze$nie uwage na potrzebe ciaglej edukacji uzytkowni-
kéw detektoréw metali, konieczno$¢ wydawania licencji oraz niezbedne poszerze-
nie operacyjnych mozliwosci dziatania archeologéw pelnigcych funkcje inspekto-
réw ochrony zabytkow archeologicznych.

W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie podzigkowac recenzentom: prof.
dr. hab. Rafalowi Adamusowi (Uniwersytet Opolski), dr. hab. Stanistawowi Nitec-
kiemu, prof. UO (Uniwersytet Opolski), dr. hab. Jackowi Zratkowi (Uniwersytet
Slaski w Katowicach), dr hab. Ewie Kruk, prof. UMCS (Uniwersytet im. Marii Cu-
rie Sklodowskiej w Lublinie), dr. hab. Michalowi Bozkowi, prof. US (Uniwersytet
Slaski w Katowicach) oraz dr hab. Magdalenie Paluszkiewicz, prof. UL (Uniwersy-
tet Lodzki) za podjecie trudu recenzji oraz za szczegétowe i zyczliwe uwagi mery-
toryczne zawarte w recenzjach, ktore w istotny sposéb wplynely na merytoryczna
zawarto$¢ prezentowanych Rocznikéw.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze ukazujacy si¢ kolejny zeszyt Roczni-
kow Administracji i Prawa jak zawsze spotka sie z zyczliwym zainteresowaniem
szerokiego grona czytelnikow, ktorzy siegajac po nie, oczekuja kompetentnych
i rzetelnych opracowan stanowigcych najwarto$ciowszy zaczyn do madrej refleksji
o czlowieku, panistwie i prawie.

Maciej Borski



