WSTEP

Z glebokim smutkiem i poczuciem odpowiedzialnos$ci przystepuje do napi-
sania niniejszego Wstepu do ,,Rocznikéw Administracji i Prawa’, ktory w sposob
szczegdlny odbiega od standardowych refleksji otwierajacych kolejny tom ,,Rocz-
nikéw”. Wydarzenia, ktére mialy miejsce 7 maja 2025 roku na terenie Uniwer-
sytetu Warszawskiego, wstrzasnely nie tylko spotecznoscig tej zastuzonej uczelni,
ale calym $rodowiskiem akademickim w Polsce. Brutalny atak, w wyniku ktérego
zycie stracita pracowniczka portierni, a ciezko ranny zostal pracownik Strazy Uni-
wersyteckiej, pozostawil nas wszystkich w stanie szoku i niedowierzania.

Uniwersytet od wiekéw jest miejscem szczegolnym - przestrzenig dialogu,
wymiany mysli, poszukiwan prawdy i budowania wspélnoty opartej na wzajem-
nym szacunku. Nie moze to by¢ uniwersytet przedsiebiorczy, nastawiony na zysk
(w ktérym takze pobiera sie optaty od pracownikéw i studentéw, np. za parking.
A niedlugo moze za krzeslo, na ktorym siedzimy?). Uniwersytet to miejsce, ktore
W swojej istocie powinno by¢ bezpieczne, otwarte i sprzyjajace rozwojowi inte-
lektualnemu oraz osobistemu. Wydarzenia na Kampusie Gléwnym Uniwersytetu
Warszawskiego brutalnie naruszyly to poczucie bezpieczenstwa, stawiajac przed
nami pytania o granice ochrony, mechanizmy prewencji oraz odpowiedzialnos¢
instytucji publicznych za zapewnienie bezpieczenstwa w przestrzeniach akade-
mickich. Jak stusznie zauwazyl rektor UW, prof. Alojzy Z. Nowak, odpowiedzi na
pytania o przyczyny i motywacje tego aktu przemocy beda mozliwe dopiero po
zakonczeniu $ledztwa prowadzonego przez prokurature i policje. Jednak juz teraz,
w cieniu tej tragedii, musimy podja¢ wysilek refleksji nad tym, jak wzmacnia¢ bez-
pieczenstwo na uczelniach, nie tracac przy tym otwartosci i wolnosci, ktore s fun-
damentem akademickiego ducha. Nie mozemy zamykac sie w sobie, nie mozemy
zamykac sie w swojej grupie (,,banice”). Nalezy by¢ otwartym i ze zrozumieniem
przyjmowac to, ze kto§ moze mie¢ inne poglady.

Pisz¢ o tym po lekturze pewnej ksigzki, w ktorej przedstawiono przyktady sto-
sowania przemocy w $wiecie akademickim: G. LukianoftiJ. Haidt, Rozpieszczony
umyst. Jak dobre intencje i zle idee skazujg pokolenia na porazke (Poznan 2023).
Autorzy, analizujac $wiat akademicki, podkreslaja, Ze sa osoby, dla ktérych istnie-
je uzasadnienie przemocy; przemoc fizyczna jest réwniez sposobem na zabloko-
wanie przemdéwienia osoby, ktdra wyglasza poglady sprzeczne z pogladami danej
grupy (str. 128-130). Lektura tej ksiazki jest niestety porazajaca. Oczywiscie, moty-
wacja sprawcy zbrodni warszawskiej nie jest do konca znana, jednak my w Polsce
musimy podjaé pewne dzialania prewencyjne juz teraz.
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I tak, w kontekécie prawnym i administracyjnym tragedia ta kieruje na-
szg uwage na kilka kluczowych kwestii. Po pierwsze, na koniecznos¢ przegladu
i doskonalenia procedur bezpieczenstwa na uczelniach. Spotkanie rektora UW
z przedstawicielami rzadu oraz stuzb mundurowych, ktére mialo miejsce w dniu
tragedii, wskazuje na pilng potrzebe wypracowania nowych rozwigzan — zaréw-
no legislacyjnych, jak i organizacyjnych - ktére zwigkszytyby uprawnienia strazy
uczelnianych i pozwolily na skuteczniejsza ochrone spotecznosci akademickiej. Po
drugie, wydarzenie to uwypukla znaczenie systemow wsparcia psychologicznego
i kryzysowego. Rektor UW podkreslil, ze uczelnia oferuje pomoc psychologicz-
ng, telefon zaufania oraz inne formy wsparcia dla swoich studentéw, doktorantoéw
i pracownikéw. To przypomnienie, ze administracja publiczna, w tym administra-
cja zakladu administracyjnego, jakim jest uczelnia wyzsza, ma nie tylko funkcje
organizacyjng, ale takze opiekunczg, szczegoélnie w obliczu kryzyséw. Po trzecie,
tragedia ta sktania do szerszej refleksji nad kultura spoleczng i mechanizmami
przeciwdzialania przemocy. Uniwersytet, jako miejsce ksztaltowania elit intelek-
tualnych i moralnych, powinien by¢ liderem w promowaniu wartoéci takich jak
empatia, szacunek i dialog. Przemoc nie moze by¢ srodkiem do ,,zablokowania”
os6b myslacych inaczej.

»Roczniki Administracji i Prawa” od lat sg platforma dla debaty nad kluczowy-
mi problemami prawnymi, administracyjnymi i spofecznymi. Niniejszy tom, cho¢
powstaje w cieniu tragicznych wydarzen, kontynuuje te misje, oferujac przestrzen
dla analiz, ktére dotycza zaréwno fundamentalnych zagadnien ustrojowych, jak
i szczegotowych kwestii proceduralnych, administracyjnych oraz spotecznych. Ar-
tykuly zebrane w tym tomie, podzielone na kategorie tematyczne, odzwierciedlaja
réznorodnos¢ probleméw podejmowanych przez autoréw, a zarazem wskazuja na
aktualne wyzwania stojace przed prawem i administracja w dynamicznie zmienia-
jacej sie rzeczywistosci. W obliczu tragedii na UW teksty te nabierajg szczegdlnego
znaczenia, przypominajac o roli prawa i administracji w zapewnianiu bezpieczen-
stwa, sprawiedliwosci i wsparcia dla wspolnoty.

Zagadnienia ustrojowe otwierajg tom refleksjami nad organizacjq wladzy i re-
gulacji w systemach panstwowych, oferujac perspektywe poréwnawczg. Artykut
Lukasza Czarneckiego i Klaudii Przyrowskiej analizuje wyzwania wladzy wyko-
nawczej w Japonii i Korei Potudniowej, wskazujac na ceremonialny charakter pre-
zydentury w Japonii, kontrastujacy z szerszymi kompetencjami prezydenta w Ko-
rei, co wynika z historycznych i spofecznych uwarunkowan. Autorzy wyciagaja
z tych analiz wnioski dla Polski, zachecajac do debaty nad rolg prezydenta w pol-
skim systemie ustrojowym. Z kolei Michat Kaczmarczyk omawia status prawny
i kompetencje francuskiego Urzedu Regulacji Komunikacji Audiowizualnej i Cy-
frowej (ARCOM), podkreslajac jego role w zapewnianiu pluralizmu medialnego,
cyberbezpieczenstwa i ochrony réznorodnosci spotecznej. Teksty te, osadzone
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w kontekscie globalnych trendéw regulacyjnych, sktaniajg do refleksji nad moder-
nizacja polskich instytucji ustrojowych w odpowiedzi na wspdlczesne wyzwania,
takie jak digitalizacja i pluralizm informacyjny.

Zagadnienia wymiaru sprawiedliwo$ci koncentruja si¢ na problemach sadow-
nictwa i jego zdolnosci do odpowiadania na potrzeby spofeczne. Rafal Adamus
analizuje niewydolno$¢ sadownictwa w sprawach upadlosciowo-restrukturyza-
cyjnych, proponujac kierunki reform, ktére moglyby zwiekszy¢ jego efektywnos¢
w obliczu rosngcych wyzwan gospodarczych. Aleksander Golebiewski bada pro-
blem przewleklosci postepowan sadowych, wskazujac na réznice miedzy orzecz-
nictwem krajowym a miedzynarodowym w definiowaniu rozsadnego terminu
rozpoznania sprawy, co stanowi naruszenie prawa do sadu. Z kolei Aleksandra
Partyk, w nowatorskim ujeciu, taczy analize prawng z literacks, odnoszac si¢ do
poezji Joanny Oparek (,Male powinnosci”), aby uwypukli¢ szczegélne potrzeby
ofiar przestepstw seksualnych i niedostatki w ich ochronie. Czgs¢ ta podkresla ko-
nieczno$¢ reform wymiaru sprawiedliwosci, aby byt nie tylko sprawny, ale takze
wrazliwy na ludzkie dramaty, co rezonuje z potrzeba wsparcia spolecznosci akade-
mickiej po tragedii na UW.

Zagadnienia funkcjonowania administracji publicznej zwracaja uwage na
transformacj¢ administracji w dobie globalizacji i cyfryzacji. Beata Walczak-Ko-
walik analizuje ewolucje administracji publicznej pod wptywem nowych techno-
logii, takich jak sztuczna inteligencja, oraz globalnych oczekiwan spolecznych,
wskazujac na konieczno$¢ elastycznosci struktur administracyjnych. Beata Tubek
koncentruje si¢ na e-administracji, szczegélnie na roli e-doreczen, badajac ich
wplyw na transparentno$¢ i jakos¢ ustug publicznych w $wietle zmian prawnych
z 2025 roku. Teksty te uwypuklaja znaczenie innowacji w administracji, ale takze
wyzwania zwigzane z zapewnieniem réwnego dostepu do ustug, co jest kluczowe
dla budowania zaufania spotecznego, zwtaszcza w trudnych czasach.

Zagadnienia prawnoadministracyjne obejmuja szerokie spektrum tematéw —
od fundamentalnych zasad po historyczne analizy. Stanistaw Nitecki bada spra-
wiedliwos¢ jako podstawe przyznawania $wiadczen socjalnych, wskazujac na jej
role w aktach prawnych i relacjach miedzy beneficjentami a administracja. Bogdan
Jaworski analizuje relacje prawne w ochronie danych osobowych, ukazujac, jak
prawa podmiotéw danych wigza si¢ z obowigzkami administratoréw, szczegdlnie
w kontekscie bezpieczenstwa i postegpowan karnych. Kamil Majewski omawia pol-
skie rozwigzania dotyczace centralnego rejestru beneficjentéw rzeczywistych w ra-
mach przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, podkreslajac ich zgodno$¢ z regulacjami
unijnymi. Z kolei Michal Makuch przedstawia historyczno-prawna analize ochro-
ny przyrody na ziemiach polskich przed 1918 rokiem, wskazujac na zréznicowanie
regulacji w zaborach i ich wplyw na wspdlczesne podejscie do ochrony $rodo-
wiska. Czes¢ ta ilustruje réznorodnos¢ zagadnien administracyjnych, ktére maja
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znaczenie dla sprawiedliwego i bezpiecznego funkcjonowania spoleczenstwa.

Zagadnienia proceduralne skupiajg si¢ na praktycznych aspektach stosowania
prawa, wskazujac na potrzebe precyzji regulacji. Jerzy Stelmasiak i Tomasz God-
lewski analizuja spory kompetencyjne i o wlasciwos¢ w prawie wodnym w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego w latach 2018-2024, zwracajac uwa-
ge na wyzwania zwigzane z nowymi organami Wod Polskich. Artur Mazurkiewicz
omawia procedure czasowego odbierania zwierzat, wskazujac na praktyczne i fi-
nansowe trudnosci oraz potrzebe nowelizacji przepiséw. Teksty te podkreslaja
znaczenie jasnych procedur dla skutecznoéci dziatant administracyjnych, co jest
istotne w kontekscie prewencji i zarzadzania kryzysowego.

Z perspektywy prawa karnego i procedury karnej autorzy podejmuja aktualne
wyzwania zwigzane z odpowiedzialnoscig karng i procedurami. Michal Mréz anali-
zuje wykroczenie prowadzenia pojazdu pod wpltywem THC w prawie niemieckim
przed nowelizacja z 2024 roku, wskazujac na zmiany w podejsciu do odpowiedzial-
nosci za substancje odurzajace. Marcin Kozlik omawia z kolei postepowanie przy-
spieszone, wskazujac na rozbiezno$ci miedzy przestankami teoretycznymi a prak-
tycznymi problemami, co skfania do refleksji nad reformg procedur karnych.

Jezeli za$ chodzi o problematyke prawa prywatnego, to tom oferuje bogaty wa-
chlarz tematéw - od regulacji pracy po ochrone dzieci. Katarzyna Serafin analizu-
je elastyczng organizacje pracy w znowelizowanym Kodeksie pracy w kontekscie
unijnej dyrektywy o réwnowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, ba-
dajac, czy polskie regulacje spetniajg cele dyrektywy. Magdalena Péttorak omawia
transpozycje unijnej dyrektywy o rownowadze plci w organach spolek gietdowych,
wskazujac na zgodnos¢ polskich rozwigzan z prawem UE. Monika Bana$ poréw-
nuje polska spoleczng inspekcje pracy z francuskim prawem pracy, podkreslajac
réznice w ochronie pracownikéw przed dyskryminacjg. Karolina Kwiatkowska
bada prawne aspekty pieczy nad majatkiem matloletnich, wskazujac na wyzwania
nadzoru sagdowego i postulaty reform. Patrycja Bogdanska analizuje zasad¢ dobra
dziecka w kontekscie pieczy naprzemiennej, zwracajac uwage na brak precyzyj-
nych wytycznych w polskim prawie. Przemystaw Kusik omawia wzorzec staran-
nosci ttumacza prawniczego, wskazujac na trudnoéci w ocenie odpowiedzialno$ci
kontraktowej. Teksty te podkreslaja znaczenie prawa prywatnego w budowaniu
sprawiedliwych relacji spolecznych i zawodowych.

Glosy, opinie i komentarze wzbogacaja tom krytycznym spojrzeniem na
orzecznictwo. Dorota Fleszer w glosie do wyroku Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach analizuje autonomie¢ uczelni w decyzjach dotyczacych
doktorantéw, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie tragedii na UW i debaty nad
bezpieczenstwem akademickim. Sprawozdania zamykajg tom relacja Macieja Bor-
skiego z seminarium naukowego Stowarzyszenia ,,Fontes” oraz Krzysztofa Jurka
z IV Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. ,Wspolczesne problemy prawno-
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-administracyjne: wybrane zagadnienia prawa rodzinnego i prawa pracy’, przypo-
minajac o znaczeniu dialogu akademickiego w rozwoju nauki prawa.

W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie podzigkowac recenzentom: prof.
dr. hab. Markowi Kulikowi (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie), dr
hab. Magdalenie Paluszkiewicz, prof. UL (Uniwersytet Lodzki), dr hab. Elzbiecie
Maj, prof. UKEN (Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie), dr. hab.
Michatowi Bozkowi, prof. US (Uniwersytet Slaski w Katowicach), oraz dr. hab. Jac-
kowi Zratkowi (Uniwersytet Slaski w Katowicach) za podjecie trudu recenzji oraz
za szczegolowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktére w istot-
ny sposdb wplynely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych ,,Rocznikow”.

Zebrane w niniejszym tomie artykuly, cho¢ réznorodne tematycznie, faczy
wspdlny cel - poszukiwanie odpowiedzi na wyzwania, przed ktérymi stoja prawo
i administracja w XXI wieku. W obliczu tragedii na Uniwersytecie Warszawskim
teksty te nabieraja dodatkowego znaczenia, przypominajac, ze prawo i administra-
cja maja stuzy¢ ludziom - ich bezpieczenstwu, dobru i godnosci.

Niech ten tom ,,Rocznikéw” bedzie nie tylko zbiorem artykutéw naukowych, ale
takze wyrazem pamieci o tych, ktdrzy cierpig, oraz przypomnieniem, ze nasza pra-
ca jako prawnikéw, administratywistow, urzednikéw oraz nauczycieli akademickich
ma gleboki sens spoteczny. Lektura ww. ksigzki G. Lukianoffa oraz J. Haidta nie na-
pawa optymizmem. Jezeli w Polsce z opdznieniem maja miejsce wydarzenia, ktore
nastepuja w Stanach Zjednoczonych, to najgorsze dopiero przed nami. Obym byt
ztym prorokiem. Nie wszystko, co wystepuje w innych krajach, w tym w USA, nalezy
bezkrytycznie przyjmowac. Badzmy madrzy przed szkodg i juz teraz podejmijmy
ww. dzialania prewencyjne.

Grzegorz Krawiec



